RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA
POLSKA 2020r.

STRESZCZENIE

Polska jest republikg z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy
parlament sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz silnej izby nizszej - Sejmu.
Wtadza wykonawcza podzielona jest pomigdzy prezydenta i Rad¢ Ministrow, na
czele ktérej stoi premier. Obecny prezydent, Andrzej Duda, zostal wybrany na
druga piecioletnig kadencje w drugiej turze glosowania 12 lipca. Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie przeprowadzita obserwacje wyborow.
OBWE stwierdzita, ze wybory prezydenckie zostaty przeprowadzone w sposéb
profesjonalny, pomimo niepewnosci natury prawnej w trakcie procesu wyborczego
zwigzanych z wybuchem pandemii COVID-19 1 przelozeniem terminu wyborow.
Stwierdzono rowniez, iz nadawca publiczny ,,nie zapewnit zrobwnowazonych i
bezstronnych relacji, a raczej stuzyt jako narzedzie kampanii wyborczej
urzedujacego prezydenta”. Wiadze kontynuowaty dziatania zwigzane z
sadownictwem, ktére spotkaly si¢ z ostrg krytyka ze strony Komisji Europejskiej,
ekspertdOw prawa, organizacji pozarzgdowych i migdzynarodowych.

Ogolnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki rejonowe 1
wojewodzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1
Administracji. Straz graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i
zwalczanie nielegalnej migracji i podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego odpowiada za Sciganie i
walke z przestepczos$cia zorganizowana, zagrozeniami terrorystycznymi i
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne
zajmuje si¢ walka z korupcja na szczeblu rzgdowym, w wymiarze gospodarczym 1
finansowym oraz moze prowadzi¢ dochodzenia w kazdej sprawie dotyczace;j
srodkow publicznych. Premier mianuje 1 nadzoruje szefa i zastepcow szefow CBA
I ABW, ktorzy rowniez podlegaja parlamentowi. Wiadze cywilne utrzymywaty
skuteczng kontrolg nad shuzbami bezpieczenstwa. Niektorzy przedstawiciele
organow $cigania dopuscili si¢ naduzy¢.

Istotne naruszenia praw cztowicka wigzaty si¢ z: karami za zniestawienie;
przemoca lub grozbami przemocy wobec lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transseksualnych i interseksualnych oraz przestgpstwami przemocy i grozbami
przemocy wobec cztonkéw mniejszosci etnicznych.

Rzad podjat kroki w celu zbadania, oskarzenia 1 ukarania urzednikow, ktorzy
dopuscili si¢ tamania praw cztowieka. Nie wptynety doniesienia o bezkarnos$ci
stuzb bezpieczenstwa.
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Czes¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od
takich zjawisk jak:

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub motywowane
politycznie przypadki pozbawienia zycia

Nie pojawity si¢ doniesienia na temat tego, by wtadze lub osoby dzialajace z ich
ramienia dokonywaly arbitralnych lub bezprawnych zabdjstw.

b. Zaginiecia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat zagini¢¢, ktorych sprawcami bytyby wladze
lub osoby dziatajagce w ich imieniu.

C. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub
karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazujg tego typu praktyk. Zglaszano jednak
problemy zwigzane z niewtasciwym zachowaniem policji i nieodpowiednim
traktowaniem wi¢zniow przez pracownikOw shuzby wigziennej. W prawie brakuje
jednoznacznej definicji tortur, jednak wszelkie dziatania, ktére mozna uznac za
,Htortury” sg zakazane i karane na mocy innych przepisow, bezposrednio
wskazujacych na zobowigzania kraju, wynikajace z migdzynarodowych traktatow i
konwencji zakazujacych tortur. Prawo przewiduje dziatania dyscyplinarne wobec
policji, obejmujace nagane, obnizenie stopnia oraz zwolnienie ze stuzby.
Organizacje obywatelskie odnotowaty przypadki niewtasciwego zachowania
policji wobec 0s6b aresztowanych.

Dziewigtnastego lutego Sad Okregowy we Wroctawiu utrzymat w mocy wyrok
skazujacy czterech bytych policjantow, ktorzy zostali uznani za winnych naduzycia
wtladzy oraz przemocy fizycznej i psychicznej wobec 25-letniego me¢zczyzny, ktory
zmart w areszcie policyjnym we Wroctawiu w 2016 r. Nagranie wideo
przedstawiato pobicie przez policjantéw i uzycie paralizatora wobec mezczyzny
zakutego w kajdanki w celi wieziennej. Jeden z oskarzonych zostat skazany na dwa
1 pot roku wigzienia, a pozostali otrzymali wyroki dwdéch lat. Ponadto sad orzekt w
stosunku do oskarzonych zakaz wykonywania zawodu policjanta przez
odpowiednio osiem 1 szes¢ lat.

Dziewiatego wrzes$nia Krajowy Mechanizm Prewencji dziatajacy w ramach Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich opublikowat raport dotyczacy dziatan policji
wobec grupy demonstrantéw, ktorzy zorganizowali spontaniczne zgromadzenie 7
sierpnia, po zatrzymaniu aktywistki zwigzanej ze spotecznoscia lesbijek, gejow,
0sob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych. W raporcie opisano
traktowanie zatrzymanych przez policje jako ,,ponizajace” a w niektorych
przypadkach ,,nieludzkie” (patrz: Cz¢$¢ 6 - Akty przemocy, kryminalizacja i inne
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naduzycia ze wzgledu na orientacje seksualng i1 tozsamos¢ ptciows).
Bezkarno$¢ nie stanowila istotnego problemu w sitach bezpieczenstwa.

Warunki panujace w wie¢zieniach i aresztach

Warunki panujace w wiezieniach 1 aresztach byty odpowiednie. Nie wptynety
zadne istotne doniesienia dotyczace warunkéw panujacych w wiezieniach i
aresztach, ktore moglyby budzi¢ obawy zwigzane z nieposzanowaniem praw
cztowieka. Problemem pozostaly niedobory personelu medycznego w wigzieniach
1 ograniczony dostep wigznidow do specjalistycznego leczenia.

Warunki fizyczne: Zasadniczo oddzielano nieletnich od dorostych, natomiast w
wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspolne przebywanie w
wigzieniach 1 aresztach. Zdarzato si¢, ze osoby mlodociane przetrzymywano razem
z dorostymi wigzniami. Mlodocianych sprawcow pomigdzy 17 a 21 rokiem zycia,
oskarzonych o powazne przestgpstwa, zazwyczaj umieszczano W areszcie
tymczasowym.

Prawo zezwala wladzom na umieszczanie w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Aspotecznym wi¢zniow, ktorzy odbyli wyroki wigzienia i przeszli
wiezienny program terapii, majg jednak zaburzenia psychiczne, ktore stwarzaja
wysokie prawdopodobienstwo, ze popelnig oni powazne przestepstwo przeciwko
zdrowiu lub zyciu innych osob.

Administracja: Wtadze badaly wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych
warunkow przetrzymywania 1 dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla
ogotu spoteczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze uczestniczy¢ w
postepowaniach cywilnych i administracyjnych w imieniu wi¢zniow 1
zatrzymanych po ztozeniu przez nich skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane
przez niego informacje wskazuja na istnienie przypadkow przetrzymywania w
niehumanitarnych warunkach. Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji stuzacego do kontroli i monitorowania
warunkow panujacych w wiezieniach i aresztach.

Niezalezny monitoring: Wtadze zezwolity na niezalezny, regularny monitoring
warunkow panujgcych w wigzieniach i aresztach przez krajowe organizacje praw
cztowieka oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu. Dorazne inspekcje w wigzieniach
przeprowadzata rowniez Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i krajowe
organizacje pozarzadowe (NGO). Wtadze wigzienne ograniczyly jednak dostep do
wiezien w czasie pandemii COVID-19 ze wzgledu na restrykcje sanitarne.

Udoskonalenia: W ciggu roku kontynuowano realizacje czteroletniego programu
(2017-2020 r.) modernizacji stuzby wieziennej, w ktorym przewidziano 2 miliony
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ztotych na poprawe bezpieczenstwa zaktadow karnych, infrastruktury i warunkéw
pehienia stuzby przez pracownikéw wieziennictwa w latach 2017 - 2020.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman oraz
zapewniajg obywatelom mozliwos¢ kwestionowania legalno$ci pozbawienia
wolnosci na drodze sagdowej. Wiadze zasadniczo przestrzegaty tych zasad.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

Konstytucja 1 przepisy prawa nakazuja wtadzom uzyskanie nakazu sadowego
opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania. Wtadze
zasadniczo przestrzegaly tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja na
zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim zostang jej przedstawione
konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzje sadu o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Prawo pozwala wtadzom na
przetrzymywanie podejrzanego o terroryzm do 14 dni. Przepisy przewiduja, ze
osobe mtodociang mozna zatrzymac¢ w policyjnej izbie dziecka do 5 dni, jesli
osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka edukacyjnego lub poprawczego.
Policja moze rowniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka osobe mtodociang na
okres maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw. uzasadnionej przerwy w konwoju
do miejsca opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego. Przepisy przewiduja,
ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osobe¢ zatrzymang o powodach jej
zatrzymania 1 przystugujacych jej prawach. Zazwyczaj informacja ta na poczatku
jest przekazywana ustnie; potem, na posterunku policji, zatrzymany podpisuje
oswiadczenie, ze poinformowano go o jego prawach 1 obowigzkach. Policja
przekazuje zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego zatrzymania. Ogolnie wiadze
przestrzegaty tych praw. Jedynie sad moze wydac postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu.

Stosowany byt system poreczen majatkowych, wiekszo$¢ zatrzymanych
wypuszczana byla za kaucjg. Osoby oskarzone i zatrzymane miaty prawo do
pomocy prawnej w dowolnym momencie. Wtadze zapewniaty nieodplatng pomoc
prawng oskarzonym, ktorych nie bylo sta¢ na obronce z wyboru.

W ciagu ostatnich pigciu lat liczba aresztowanych tymczasowo systematycznie
rosta z 4162 na koniec 2015 r. do 9291 na dzien 31 sierpnia. W raporcie z 2019 r.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wskazywata, ze prokuratorzy nadmiernie
stosujg areszt tymczasowy. Wedtug raportu Fundacji Court Watch Polska z 2019 r.
tymczasowe aresztowanie byto czgsto stosowane jako domys$lny srodek
zapobiegawczy, a sedziowie czesto przychylali si¢ do wniosku prokuratorow o
umieszczenie zatrzymanych w areszcie tymczasowym, bez rozwazenia
zastosowania innych srodkéw zapobiegawczych, takich jak kaucja, zatrzymanie
paszportu lub nadzor policyjny. Wedtug raportu Court Watch sedziowie
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zatwierdzili 90 procent wnioskow prokuratorow o zastosowanie aresztu
tymczasowego.

e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, jednak w roku
objetym niniejszym raportem witadze kontynuowaty dziatania wobec wymiaru
sprawiedliwosci, ktore byty przedmiotem ostrej krytyki ze strony Komisji
Europejskiej, czgsci ekspertow prawa, organizacji pozarzadowych i
mig¢dzynarodowych. Wiadze utrzymuja, ze zmiany te sg niezbedne dla poprawy
skutecznosci systemu sadownictwa 1 zwigkszenia odpowiedzialnos$ci sedziow.

W dniu 8 kwietnia Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) zastosowat $rodki
tymczasowe, nakazujac rzadowi zawieszenie prac Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych przeciwko sedziom. ETS
ocenia postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczgte przez Komisje Europejska w kwietniu 2019 1. i
skierowane do ETS w pazdzierniku 2019 r. Komisja argumentowala, iz nowy
system §rodkow dyscyplinarnych ,,podwaza niezawisto$¢ sedziow w Polsce 1 nie
zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziéw przed kontrolg polityczna,
jak wymaga tego Trybunat Sprawiedliwosci UE”. Komisja stwierdzila, ze nowy
system §rodkow dyscyplinarnych nie zapewnia niezalezno$ci 1 bezstronnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, w sktad ktorej wchodzg wytacznie sedziowie
wybrani przez zrestrukturyzowang Krajowa Rad¢ Sadownictwa, ktora z kolei
powotuje Seym. ETS nie wydat jeszcze ostatecznego orzeczenia. Komisja
Europejska 1 eksperci sagdowi zarzucili rzadowi, ze zignorowat srodki tymczasowe
ETS.

Dwudziestego dziewigtego kwietnia Komisja Europejska wszczeta nowa procedure
W Sprawie naruszenia prawa w zwigzku z ustawa, ktora weszla w zycie 14 lutego.
Ustawa pozwala na dyscyplinowanie s¢dziow za utrudnianie funkcjonowania
systemu prawnego lub kwestionowanie stanu zawodowego sedziego lub
skutecznosci jego powotania. Naktada tez na sedziow obowigzek ujawniania
przynaleznos$ci do stowarzyszen. W komunikacie Komisja stwierdzila, ze ustawa
,podwaza niezawistos¢ polskich s¢dzidw 1 jest niezgodna z nadrzednoscig prawa
UE". Stwierdzono réwniez, ze ustawa ,,uniemozliwia polskim sgdom bezposrednie
stosowanie niektorych przepisow prawa UE chronigcych niezawisto$¢ sedziowska
oraz kierowanie do [Europejskiego] Trybunatu Sprawiedliwosci wnioskow o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w takich kwestiach". Trzeciego
grudnia Komisja rozszerzyta przedmiot sporu z 29 kwietnia o dalsze
funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej z oczywistym pominigciem srodkow
tymczasowych ETS w uprzednim postepowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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Wedtug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2018r. przecigtny czas trwania
procesu wynosit 5,4 miesigca, w porownaniu do 5,5 miesigca w 2017r. 1 4,7
miesigca w 2016r. Jak wynika z unijnego raportu dotyczacego wymiaru
sprawiedliwosci (EU Justice System Scoreboard), sady staty si¢ mniej wydajne. W
2010r. wydanie orzeczenia przez sad pierwszej instancji trwalo srednio 49 dni. W
2017r. $rednia ta wzrosta do 73 dni. Dane te byty przytaczane przez czegs¢
ekspertow jako dowdd na to, ze zmiany w sagdownictwie wprowadzone przez
wladze nie doprowadzity do poprawy skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, a niezalezny
wymiar sprawiedliwos$ci zasadniczo zapewnial to prawo. Wobec pozwanych
stosowane jest domniemanie niewinnos$ci oraz prawo do niezwtocznego 1
szczegotowego powiadomienia o wniesionym przeciwko nim zarzutom, a w
przypadku gdy pozwany nie postuguje si¢ jezykiem polskim, przystuguje mu
bezptatne thumaczenie ustne na wszystkich etapach procesu sgdowego. Pozwani
maja prawo do sprawiedliwego 1 jawnego procesu bez zbednej zwloki oraz do
obecnosci podczas rozprawy. Postgpowanie sgdowe jest zazwyczaj jawne, chociaz
sady zastrzegaja sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach,
takich jak postgpowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg panstwowa, a
takze te, ktorych tre$¢ zagraza moralnosci publiczne;.

Z powodu pandemii COVID-19 sady zawiesity normalng dziatalno$¢ w kwietniu i
maju. Po wznowieniu dziatalnos$ci w czerwcu, sady znacznie ograniczyty
publiczny dostep do rozpraw z powodu utrzymujacej si¢ pandemii. Wedtug raportu
Court Watch Polska z 25 wrze$nia, niektore sady po wznowieniu dziatalno$ci nadal
zakazywaly wstgpu na rozprawy, a inne ograniczatly liczbe uczestnikow z
zewnatrz. W czerwcu 36 proc. badanych sagdoéw catkowicie zakazywato wstepu na
rozprawy, 44 proc. sadow wprowadzito przepustki, a 17 proc. ograniczyto liczbe
obserwatorow mogacych uczestniczy¢ w rozprawie. W sierpniu 12 procent
badanych sadow nie zezwalato na udzial publicznosci w rozprawach, 54 procent
wymagato przepustek, a 17 procent ograniczyto liczbe os6b mogacych bra¢ udziat
w rozprawie. Zdaniem Court Watch Polska, przepisy zakazujace udziatu
publiczno$ci w rozprawach naruszajg konstytucje, ktéra wymaga publicznego
oglaszania Wyrokow.

Oskarzeni majg prawo do reprezentacji prawnej a ci, ktorych nie sta¢ na prawnika,
mogg bezplatnie skorzysta¢ z ustug prawnika z urzedu. Wtadze musza dac
oskarzonym i ich adwokatom wystarczajaco duzo czasu oraz zapewni¢ $rodki na
przygotowanie obrony. Oskarzeni majg dostep do materiatu dowodowego
bedacego w dyspozycji wladz, prawo do konfrontacji 1 przepytania §wiadka, a
takze do przedstawienia wiasnych §wiadkéw 1 dowodow. Prokuratura moze
zapewni¢ §wiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty ze strony
oskarzonych. Prokurator Generalny moze przekaza¢ mediom informacje na temat
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kazdego postepowania, majac na uwadze wazny interes publiczny, o ile dane
postepowanie nie zostato utajnione. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania
zeznan ani przyznania si¢ do winy.

Po ogloszeniu wyroku przez sad, oskarzony ma 7 dni na ztozenie pisemnego
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy maja 14 dni na odpowiedz.
Oskarzony ma prawo odwota¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania
odpowiedzi. W wigkszos$ci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy
proces odwotawczy.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych

Nie byto doniesien na temat wieznidw 1 0sob zatrzymanych z powodow

politycznych.
Cywilne postepowanie sagdowe i zado$éuczynienie

Osoby fizyczne 1 organizacje mogg dochodzi¢ zado§cuczynienia z tytutu
naruszenia praw cztowieka na drodze cywilnej. Wiadze wykonywaty nakazy sadu
opieszale 1 w sposob ucigzliwy, szczegdlnie te dotyczace wyptaty
zados¢uczynienia.

Po wyczerpaniu §rodkéw dostepnych w sagdach krajowych, osoby majg prawo
odwotlania od decyzji sadu, przez ktorg panstwo, ich zdaniem, narusza Europejska
Konwencje Praw Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Spor o sedziowskie nominacje do Trybunatu Konstytucyjnego trwajacy w latach
2015 12016 nie zostat rozstrzygniety.

Restytucja mienia

Prawo przewiduje zwrot mienia komunalnego, takiego jak synagogi i cmentarze,
zagarnigtego w okresie komunizmu lub okupacji hitlerowskiej, jednak w trakcie
omawianego roku proces ten przebiegat bardzo powoli. Komisje majatkowe
rozstrzygnety 7173 z nieco ponad 10 500 roszczen majatkowych grup
wyznaniowych. Mienie bezdziedziczne przechodzi na wlasnos$¢ panstwa.

Rzad wprowadzit prawne i administracyjne procedury restytucji mienia
prywatnego, jednak z raportOw organizacji pozarzadowych i grup interesow
wynika, ze nie ma istotnych postepOw w restytucji mienia zagarni¢tego w okresie
Holocaustu, w tym mienia 0s6b zagranicznych. Kwestii zwrotu lub odszkodowania
za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa ustawa, jednak osoby
poszkodowane mogg domagac si¢ zwrotu skonfiskowanej wlasno$ci prywatnej na
drodze sagdowej oraz postepowania administracyjnego. Organizacje pozarzagdowe i
grupy interesow wskazuja na powolno$¢ i nieefektywno$¢ tego procesu.
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Podczas kampanii prezydenckiej 8 lipca prezydent Andrzej Duda odniost si¢ do
kwestii reprywatyzacji, stwierdzajac, ze rzad nie bedzie wyptacat odszkodowan za
mienie bezspadkowe i zadeklarowat, ze nie zaakceptuje zadnej ustawy, ktora
uprzywilejowatlaby jakas grupe etniczng wzgledem innych. Stwierdzit takze: ,,jezeli
kto$ chce odszkodowan, prosze zwréci€ si¢ do tych, ktorzy druga wojne §wiatowa
wywotali”.

Siedemnastego wrzesnia Sejm przyjat kolejne poprawki do ustawy z 2015 r.
dotyczacej gruntow warszawskich, ktore miaty ukroci¢ naduzycia w obrocie
roszczeniami bytych wtascicieli nieruchomosci. Znowelizowane przepisy
ustanawiajg m.in. nowe przestanki, na podstawie ktorych m.st. Warszawa musi
odmodwié zwrotu nieruchomosci z przyczyn niezaleznych od oséb zglaszajacych
roszczenia. Prezydent podpisat ustawe 29 wrzesnia. Pojawity si¢ jednak powazne
obawy, wyrazane przez organizacje pozarzadowe i grupy interesow, ze ustawa z
2015 r. nie gwarantuje sprawiedliwego odszkodowania dawnym wlascicielom,
ktorzy stracili nieruchomos¢ w wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez rzad
komunistyczny lub utracili mienie w czasach Holocaustu. Eksperci prawa wyrazili
obawy, ze prawo to ogranicza mozliwo$¢ odzyskania przez wnioskujacych
nieruchomosci niestusznie odebranych ich prawowitym wlascicielom. Zdaniem
Swiatowej Organizacji ds. Restytucji Mienia Zydowskiego, zawarte w ustawie
limity czasowe sg zbyt krétkie, aby potencjalni powodowie, w szczegdlnosci ci,
ktorzy przezyli Holokaust i ich spadkobiercy, spetnili trudne wymogi
dokumentacyjne.

Raport Departamentu Stanu dotyczacy Ustawy o niezwtocznym uczynieniu
sprawiedliwosci ocalatym z Holokaustu (JUST Act), opublikowany 29 lipca
2020r., dostepny jest na stronie internetowej: https://www.state.gov/reports/iust-
act-report-to-congress/.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w zycie prywatne,
rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacje elektroniczng za zgoda
sagdu w celu zapobiegania przestgpczosci oraz w ramach prowadzonego Sledztwa.

Nie byto zadnych doniesien dotyczacym famania tych zakazéw przez wtadze.

Czes¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:
a. Swoboda wypowiedzi, w tym wolno$¢ prasy

Konstytucja zapewnia wolno$¢ stowa 1 prasy. Wtadze respektowatly to prawo.

Wolno$¢ stowa: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wtaczajac w to
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rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemow totalitarnych oraz celowe obrazanie uczué
religijnych.

Przemoc i ngkanie: 3 lutego Sad Rejonowy w Warszawie skazat Michata
Majewskiego, reportera tygodnika Wprost, na kar¢ grzywny za ochrong zrodet
informacji. Wyrok dotyczy incydentu z 2014 roku, kiedy to funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego probowali sitg zarekwirowac laptop
jednego z dziennikarzy, ktory ujawnit afer¢ podstuchowg z udziatem czotowych
politykow. Centrum Monitoringu Wolnosci Stowa przy Stowarzyszeniu
Dziennikarzy Polskich skrytykowato wyrok skazujacy jako jawne naruszenie
wolnosci stowa. Od wyroku wniesiono apelacje.

Jedenastego listopada funkcjonariusze policji uzyli brutalnych srodkoéw kontroli
thumu wobec kilku dziennikarzy, ktorzy relacjonowali gwattowne starcia migdzy
policjg a grupami chuliganow podczas dorocznego Marszu Niepodlegtosci w
Warszawie. Jeden z fotoreporterow zostat postrzelony w twarz gumowym
pociskiem. Wobec innych dziennikarzy uzyto patek i granatu oghuszajacego. Po
tych incydentach rzad zapowiedziat sledztwo w sprawie dziatah policji. Drugiego
grudnia policja oficjalnie przeprosita za incydenty 1 zapowiedziata
przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy.

Cenzura lub ograniczanie tresci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji
spotecznej. ROwnoczesnie ustawa o radiofonii i telewizji zabrania, pod karg
grzywny, odebrania koncesji lub innych sankcji, promowania dziatan
zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu, promowania pogladow sprzecznych z
prawem, moralnoscia lub dobrem spotecznym oraz wymaga od nadawcow
,,poszanowania uczu¢ religijnych odbiorcow a zwtaszcza respektowania
chrzescijanskiego systemu wartosci”.

Krytycy wskazuja na statag dominacje pro-rzadowych tresci w panstwowej telewizji
informacyjnej.

Przepisy dotyczace zniestawienia / pomoéwienia: Zniestawienie przez dziennikarzy
prasowych 1 telewizyjnych jest przestepstwem 1 obejmuje publiczne zniewazenie
lub oczernienie prezydenta, postow, ministrow i1 innych urzednikéw panstwowych,
narodu polskiego, zagranicznych gtow panstw 1 ambasadorow, podmiotow 1 0sob
prywatnych, a takze zniewazenie lub zniszczenie godta panstwowego, flagi, innych
symboli panstwowych i pomnikdw. Zniestawienie poza mediami karane jest
grzywna 1 pracami spotecznymi. Sady rzadko stosowaty maksymalny wymiar kary,
a osoby skazane za zniestawienie zasadniczo narazone byly jedynie na grzywny lub
pozbawienie wolno$ci do roku. Maksymalny wyrok za obraze¢ prezydenta lub
narodu to trzy lata pozbawienia wolnosci.

Piatego sierpnia policja postawita zarzut zniewazenia pomnikow i obrazy uczué

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2020 r.
Departament Stanu USA e Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



religijnych trzem osobom, ktore zawiesity teczowe flagi na kilku pomnikach w
Warszawie, w tym na zabytkowej figurze religijnej stojacej przed
rzymskokatolickim kosciotem historycznie zwigzanym z okupacjag Warszawy. Za
zniewazenie pomnikéw 0sobom tym grozi kara grzywny, a za obraze uczuc
religijnych - do dwoch lat wigzienia.

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dziennikarzom w sprawach o
zniestawienie nie zasgdzano kar w najwyzszym wymiarze. Jednak zdaniem
Fundacji, konsekwencje karne zniestawienia moga wywiera¢ efekt mrozacy u
dziennikarzy, zwlaszcza pracujacych w mediach lokalnych, gdzie wtadze lokalne
mogg chcie¢ wykorzystywaé prawo przeciwko dziennikarzom. Wtasciciele
srodkow masowego przekazu, zwlaszcza matych, lokalnych, niezaleznych gazet,
mieli $wiadomos¢ tego, iz potencjalnie wysokie grzywny moga stanowic
finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw. Wedtug Fundacji Helsinskiej,
w ciggu ostatnich kilku lat liczba wyrokow skazujacych na podstawie przepisow
karnych dotyczacych zniestawienia znacznie wzrosta. Fundacja zaobserwowata, ze
osoby chcace chroni¢ swoja reputacje chetnie] wnoszg pozwy o zniestawienie w
trybie karnym niz w procesie cywilnym. Moze to negatywnie wptyna¢ na
funkcjonowanie lokalnych mediow, ktore wedtug fundacji sa czgsto jedynym
narzgdziem kontroli odpowiedzialnosci lokalnych urzednikow. Wedtug
najnowszych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2018r. sady skazaty jedna
osobe za obrazg prezydenta 1 trzy osoby za zniewazenie konstytucyjnych organow
panstwa. W 2018r. sady natozyly na dwie osoby grzywny za publiczne
znieslawienie za posrednictwem medidw w ramach postgpowania
prokuratorskiego, prowadzonego na wniosek 0sob prywatnych wnoszgcych
oskarzenie karne przeciwko innym osobom. W 2018r. wydano 116 wyrokow
skazujacych za zniestawienie publiczne za posrednictwem mediéw w ramach
postepowania karnego prowadzonego przez osoby prywatne.

Drugiego wrzesnia Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Okr¢gowego w Lodzi z
lutego 2019 r. wobec reportera Sledczego Wojciecha Biedronia w zwigzku z
zarzutem publicznego zniewazenia s¢dziego, polegajacego na podaniu
nieprawdziwej informacji o wszczeciu przez sad postgpowania dyscyplinarnego
wobec sedziego. Postanowienie z 2 wrzes$nia byto efektem zazalenia wniesionego
do Sadu Najwyzszego przez prokuratora generalnego we wrze$niu 2019 roku.
Sprawa zostala odestana do sadu okregowego do ponownego rozpoznania.

Wydarzenia niezwigzane z dziataniami wtadz: Siddmego lipca nieznani sprawcy
zdewastowali biuro czasopisma Dialog Spofeczny Fakty. Sprawcy umiescili na
Scianach biura napis ,,TVN FAKTY WYPAD”, najwyrazniej mylac biuro
magazynu z biurem flagowego programu informacyjnego TVN Fakty prywatnej
stacji krytykujacej rzad. Zniszczono sprzet i serwerowni¢ magazynu, skradziono
dyski twarde z laptopdw i komputerow. Redaktor naczelny magazynu twierdzit, ze
wandalizm byt wynikiem kampanii partii rzadzacej przeciwko ,,0p0zycyjnym
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mediom”.

Wolnos¢ w Internecie

Wiladze nie ograniczaty dostepu do Internetu ani nie cenzurowaty tresci w
Internecie. Nie pojawity si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez
wladze prywatnej komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej bez
nalezytych podstaw prawnych. Prawo umozliwia ABW blokowanie stron
internetowych bez nakazu sagdu w sprawach dotyczacych zwalczania terroryzmu,
zapobiegania mu lub Scigania przestgpstw terrorystycznych oraz zezwala na
wylgczanie sieci telekomunikacyjnych w przypadku zagrozenia terrorystycznego
lub prowadzenia obserwacji obywateli innych panstw do trzech miesigcy bez
nakazu sagdu. W trakcie roku srodki masowego przekazu 1 organizacje pozarzadowe
nie zglaszaty przypadkow blokowania stron internetowych przez ABW.

Przepisy dotyczace zniestawienia majg rowniez zastosowanie do Internetu.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wtadze nie stosowaly ograniczen w zakresie wolnosci akademickiej i wydarzen
kulturalnych.

b. Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ pokojowych zgromadzen 1 zrzeszania si¢ a
wladze zasadniczo przestrzegaly tych praw. Prawo umozliwia wprowadzenie
ograniczen dotyczacych organizacji zgromadzen publicznych w sytuacji
zwigkszonego zagrozenia terrorystycznego. W ciggu roku nie wydano zakazu
zgromadzenia publicznego ze wzglgedu na podwyzszone ryzyko aktow
terrorystycznych.

W zwigzku z pandemig COVID-19, 13 marca rzad ograniczyt zgromadzenia
publiczne do maksymalnie 50 oséb. Od 31 marca do 29 maja, w zwigzku z
ogloszeniem ,,stanu epidemii”, rzad wprowadzit catkowity zakaz zgromadzen
publicznych. Od 30 maja do 16 pazdziernika dozwolone byly zgromadzenia
publiczne do 150 0s6b, z wyjatkiem tzw. zgromadzen spontanicznych,
organizowanych bez uprzedniego powiadomienia wiadz lokalnych. Siedemnastego
pazdziernika weszly w Zycie nowe przepisy ograniczajace dopuszczalng liczbe
uczestnikow zgromadzen publicznych do 10 0séb w regionach kraju o najwiekszej
liczbie zakazen wirusem wywotujagcym COVID-19 oraz do 25 0séb w pozostatych
czes$ciach kraju. Od 24 pazdziernika zgromadzenia publiczne zostaty ograniczone
do pieciu uczestnikdw w catym kraju. Rzecznik Praw Obywatelskich w
wystgpieniu w Senacie 27 listopada wyrazit zaniepokojenie coraz czestszym w
trakcie pandemii stosowaniem przez policj¢ nadmiernych srodkdéw przymusu

bezposredniego wobec demonstrantow 1 wezwal Senat do whniesienia projektu
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ustawy, ktéry zapewniltby, ,,by policja byta w wigkszym stopniu nastawiona na
przestrzeganie praw cztowieka".

Szesnastego maja policja zatrzymata ponad 380 oséb po protescie przedsigbiorcow
w Warszawie przeciwko polityce rzadu wobec firm w czasie pandemii COVID-19.
Policja uzyta gazu tzawigcego do rozpedzenia protestujacych. Rzad ukarat 220
0soOb za ztamanie ograniczen zwigzanych z zachowaniem dystansu spotecznego.
Pigciu 0sobom postawiono zarzuty powazniejszych przestepstw, w tym napasci na
funkcjonariuszy policji.

Dwudziestego siodmego pazdziernika, po kilku dniach duzych publicznych
demonstracji przeciwko orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika
W sprawie ograniczenia aborcji, prezes PiS i wicepremier Jarostaw Kaczynski
wydat oswiadczenie w formie nagrania wideo, w ktorym stwierdzit, ze
organizatorzy protestow 1 sami protestujacy popetniaja ,,powazne przestgpstwo”,
protestujgc w okresie zwiekszonej liczby zakazen COVID-19 w Kkraju. Powiedziat,
ze wladze maja ,,obowigzek przeciwstawiac si¢ takim wydarzeniom”.

C. Wolnos¢ wyznania

Patrz: ,,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na §wiecie”, Departament
Stanu USA: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczania si¢

Konstytucja i prawo zapewniaja swobode przemieszczania si¢ na terenie kraju,
wyjazddéw za granice, emigracji i repatriacji, a wtadze zasadniczo respektowaty te
prawa.

e. Status i traktowanie 0sOb wewnetrznie przesiedlonych
Nie dotyczy.

f.  Ochrona uchodzcow

Rzad wspotpracowat z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) i innymi organizacjami humanitarnymi, zapewniajac ochrone i pomoc
osobom wewngtrznie przesiedlonym, uchodzcom, powracajagcym uchodzcom,
osobom ubiegajacym si¢ o azyl, bezpanstwowcom oraz innym osobom
wymagajacym pomocy.

Poza o$rodkami strzezonymi dla cudzoziemcow, wtadze prowadzity 10 otwartych
osrodkow dla azylantow. Osrodki te mogg pomiesci¢ w sumie okoto 1900 0s6b i
znajduja si¢ w okolicy Warszawy, Biategostoku i Lublina.
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Naduzycia wobec migrantoéw, uchodzcow i bezpanstwowcow: Dochodzito do
incydentéw zwigzanych z przemoca na tle ptciowym, ale Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNCHR) odnotowato, ze przypadkami tymi
zajely sie lokalne zespoty reagowania, w ktorych znalezli si¢ lekarze,
psychologowie, policjanci i pracownicy spoteczni. UNHCR nie odnotowato
powaznych ani utrzymujacych si¢ problemoéw w osrodkach.

Dostepnos¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu
uchodzcy, a wladze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom.

Dwudziestego trzeciego lipca Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt, iz
Polska naruszyta Europejska Konwencje Praw Czlowieka, nie przyjmujac grupy
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl z Rosji 1 nie pozwalajac im na ztozenie wnioskow o
ochron¢ migdzynarodowgq. Sprawa miata swoj poczatek w 2017 roku, kiedy kilku
rosyjskich azylantow pochodzenia czeczenskiego probowato przedostac si¢ do
Polski przez Biatorus. Byli oni wielokrotnie zawracani na Biatoru$. Polska Straz
Graniczna odmoéwita przyjecia wnioskéw o ochrong mi¢dzynarodowa, mimo iz
niektore z ubiegajacych sie o ochrone osob posiadaty dokumenty swiadczace 0
tym, ze 0soby te byty ofiarami tortur i przesladowan. Dwudziestego czwartego
lipca warszawski oddziat UNHCR zaapelowal do rzadu o przestrzeganie prawa
mi¢dzynarodowego 1 umozliwienie osobom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy
ztozenie wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowa w kraju.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin III, ktoremu
kraj podlega, uznaje wszystkie panstwa UE za bezpieczne kraje pochodzenia i
tranzytu. Rozporzadzenie daje wtadzom panstw cztonkowskich UE prawo do
odestania 0sob ubiegajgcych si¢ o azyl do Kraju, w ktdérym po raz pierwszy
przekroczyly granice UE. Przepisy przewiduja mozliwo$¢ odmowy przyznania
statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub tranzytowego za
bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalajg wtadzom uwzgledni¢
konieczno$¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.

Swoboda poruszania si¢: Na czas oczekiwania na deportacj¢ lub decyzje
dotyczaca wniosku o azyl niektore osoby ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Straz graniczna moze umiesci¢ osobg
w osrodku strzezonym jedynie na mocy postanowienia sgdu. Prawo zabrania
umieszczania w takich osrodkach matoletnich bez opieki ponizej 15 roku zycia.
Zazwyczaj funkcjonariusze strazy granicznej umieszczali tam cudzoziemcow,
ktorzy prébowali przekroczy¢ granice nielegalnie, nie posiadali dokumentow
tozsamosci lub popehili przestepstwo podczas pobytu w Polsce.

Zatrudnienie: Ubiegajacy si¢ o azyl nie majg prawa pracowac podczas pierwszych
6 miesiecy procedury azylowej. Jesli procedura trwa ponad sze$¢ miesiecy,
uzyskuja prawo do pracy do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji azylowe;.
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Dostep do podstawowych §wiadezen: Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy
napotykaty na bariery jezykowe i kulturowe oraz miaty ograniczony dostep do
szkolnictwa wyzszego. Dzieci w osrodkach dla azylantow mialy zapewniony
bezptatny dostep do ksztalcenia publicznego a takze innych zaje¢ edukacyjnych
organizowanych w osrodku, natomiast dzieci umieszczone wraz z rodzinami w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow - juz nie.

Ochrona tymczasowa: Rzad zapewniat takze ochrong tymczasowg osobom, ktore
nie mogtly by¢ uznane za uchodzcéw. Od 18 sierpnia do 12 listopada, wedtug
statystyk MSWIA, 1050 obywateli Biatorusi wjechato do kraju na podstawie
specjalnych procedur, w tym ,,wiz humanitarnych”, statusu uchodzcy i specjalnych
zezwolen komendanta gtownego Strazy Granicznej. Ponadto 330 Biatorusinow
wjechato do kraju w ramach programu Ministerstwa Rozwoju Poland. Business

Harbor, ktory utatwia Bialorusinom przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do
Polski.

g. Bezpanstwowcy

Zgodnie z opublikowanym 18 czerweca raportem UNHCR dotyczacym globalnych
trendow w zakresie przymusowych wysiedlen, Urzad ds. Cudzoziemcow oficjalnie
zarejestrowat 1.328 bezpanstwowcow na koniec 2019 r. UNHCR wskazuje, ze z
uwagi na brak wdrozonej formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow
przez wtadze, mozliwe jest, ze wielu bezpanstwowcow nie kontaktowato si¢ z
odpowiednimi organami, a zatem nie zostato objetych oficjalnymi statystykami.

Prawo daje mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa przez bezpanstwowcow. Raport
UNHCR z 2019 r. stwierdza jednak, ze wtadze nie wdrozylty formalnej procedury
identyfikacji bezpanstwowcow, co doprowadzito do luk w ochronie i narazito
bezpanstwowcow na wiele negatywnych konsekwencji, w tym na zatrzymania.

Raport UNHCR z 2019 r. zwraca uwage na szereg problemow wynikajacych ze
statusu bezpanstwowca, w tym niemoznos$¢ podjecia legalnego zatrudnienia, brak
dostepu do pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej. Bezpanstwowcy czgsto nie
posiadaja dokumentow tozsamosci, co ogranicza ich zdolno$¢ do wykonywania
wielu czynnosci prawnych, takich jak otwarcie konta bankowego czy zawarcie
matzenstwa. Wedtug UNHCR, wymienione powyzej problemy uczynity t¢ grupe
szczegblnie podatng na ubdstwo 1 marginalizacje.

Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzgdu poprzez wolne,
uczciwe i tajne wybory, organizowane w okreslonych odstepach czasu, oparte na
zasadach rownosci 1 powszechnosci.
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Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
przeprowadzita misje obserwacji wybordw 1 we wstepnych ustaleniach stwierdzita,
ze pierwsza tura wybordw prezydenckich z 28 czerwca zostata przeprowadzona
profesjonalnie, pomimo niepewnosci prawnej w trakcie procesu wyborczego
zwigzane] z wybuchem pandemii COVID-19. Wybory pierwotnie miaty si¢ odby¢
10 maja, jednak opozycja i cztonkowie koalicji rzadzacej sprzeciwili si¢ ich
przeprowadzeniu ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z pandemig 1 roznice zdan
dotyczace wprowadzenia gtosowania korespondencyjnego. Po tym, jak 6 maja
postowie koalicji rzadzacej zgodzili si¢ na odroczenie wyborow do lata,
Panstwowa Komisja Wyborcza 10 maja wydata uchwale stwierdzajacag brak
mozliwosci przeprowadzenia glosowania tego samego dnia, a Sejm wyznaczyt
nowy termin. Wedlug raportu OBWE na temat pierwszej tury wyboréw, decyzja o
kontynuowaniu wyboréw w warunkach pandemii wymagata dostosowan prawnych
| praktycznych, ktore zagrozity ,,stabilnosci i jasnosci odpowiednich skadinagd
przepisow wyborczych”. W raporcie stwierdzono, ze zmiany te ,,mialy praktyczne
konsekwencje dla rejestracji kandydatow, prowadzenia i finansowania kampanii,
metod glosowania oraz rozstrzygania sporéw wyborczych." W raporcie
stwierdzono, ze kampania wyborcza charakteryzowala si¢ ,,negatywna 1
nietolerancyjng retoryka, co dodatkowo zaostrzyto i tak juz konfrontacyjna
atmosfer¢”. Stwierdzono rowniez, ze nadawca publiczny ,,nie zapewnit
zrbwnowazonej i bezstronnej relacji, a raczej byt narzedziem kampanii prezydenta
ubiegajacego si¢ o reelekcje.”

OBWE odnotowata, ze druga tura wyboréw 12 lipca zostata przeprowadzona
prawidtowo, a kandydaci ,,mogli swobodnie prowadzi¢ kampani¢ w drugiej turze,
ale wrogos¢, grozby wobec mediow, nietolerancyjna retoryka i przypadki
niewlasciwego wykorzystania zasobow panstwowych zaktocity ten proces.
Powaznym problemem pozostaje spolaryzowane srodowisko medialne, a w
szczegolnosci stronnicze relacje nadawcy publiczneg0o”. Trzeciego sierpnia Sad
Najwyzszy formalnie zatwierdzit wyniki wyborow prezydenckich z 12 lipca, w
wyniku ktérych urzedujacy prezydent zostat ponownie wybrany na urzad. Raport
koncowy OBWE, opublikowany 23 wrzesnia, potwierdzit wstgpne ustalenia 1
wskazatl 27 zalecen majgcych na celu usprawnienie przebiegu wyboréw oraz
,wspieranie wysitkow zmierzajacych do pelnego dostosowania [kraju] do...
mi¢dzynarodowych zobowigzan 1 standardow demokratycznych wyborow™.

Uczestnictwo kobiet i cztonkéw grup mniejszo$ciowych: Zadne przepisy nie
ograniczajg uczestnictwa kobiet ani cztonkdéw grup mniejszoSciowych w procesach
politycznych, z ktorego to prawa grupy te korzystaty. Udziat kobiet w zyciu
politycznym pozostal niski - kobiety zajmowaly 5 proc. stanowisk ministerialnych,
29 proc. stanowisk w samorzadach lokalnych 1 28 proc. stanowisk we wiadzach
ustawodawczych (Sejm i Senat).
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Czes¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Korupcja: Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrod urzednikow,
niemniej jednak pozostata ona problemem. W ciggu roku zanotowano doniesienia
dotyczace korupcji, ktorych wynikiem byto podjecie krokéw prawnych.

Dwudziestego dziewiatego stycznia Sad Okrggowy w Przemyslu obnizyt wyrok
wiezienia z czterech do trzech lat dla bytego wojewody podkarpackiego Mirostawa
Karapyty, zamieniajac zarzut usitowania gwaltu na zarzut molestowania
seksualnego 1 umorzyt czgs¢ zarzutoéw dotyczacych korupcji. Rok wcezesniej sad
uznat go za winnego dziewigciu zarzutow, w tym dwoéch usitowania gwattu,
przyjecia korzysci 0sobistej w postaci obcowania piciowego oraz przyjmowania
drogich prezentow w zamian za przyshugi.

Dwudziestego 6smego lutego Sad Rejonowy dla Wroctawia Srodmiescia skazat
Jozefa Piniora, bytego senatora 1 posta do Parlamentu Europejskiego, na 18
miesiecy wiezienia za korupcje. Sad uznat go za winnego przyjmowania tapowek
od przedsigbiorcow W zamian za interwencje w réznych instytucjach publicznych
w celu uzyskania korzystnych dla ich firm decyzji. We wrzesniu Pinior ztozyt
apelacj¢ od wyroku sadu, twierdzac, ze jest niewinny.

Dwudziestego lipca Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) zatrzymato
Stawomira Nowaka, bylego ministra transportu w poprzednim rzgdzie Platformy
Obywatelskiej (obecnie opozycji), pod zarzutem korupcji i kierowania
zorganizowang grupg przestepcza. Jego zatrzymanie byto wynikiem polsko-
ukrainskiego §ledztwa w sprawie rzekomej korupcji w okresie, gdy pelnit on
funkcje prezesa ukrainskiej panstwowej agencji drogowej. Nowak zostat
umieszczony w areszcie tymczasowym 23 lipca.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji
finansowych zobowigzuja funkcjonariuszy publicznych do sktadania o$§wiadczen
majatkowych na temat aktywoéw finansowych, nieruchomosci, akcji 1 obligacji.
Wedtug Fundacji im. Stefana Batorego weryfikacja ze strony CBA byla
nieskuteczna, poniewaz agencja byta w stanie skontrolowa¢ mniej niz 1 procent
wszystkich oswiadczen majatkowych ztozonych przez politykow 1 urzgdnikow
wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych przepisami
prawa, regulacje chronig informacje zawarte w o§wiadczeniach majatkowych,
nadajac im status informacji ,,0 ograniczonym dostepie", ktore moga by¢
upublicznione tylko na podstawie pisemnej zgody osoby skladajacej o§wiadczenie.

W kwietniu CBA podato, ze kontrola wymaganych o§wiadczen majatkowych szefa
Najwyzszej [zby Kontroli Mariana Banasia wykazata, ze Bana$ zanizyt warto$¢
posiadanego majatku w o$wiadczeniach sktadanych w latach 2015-2019 o okoto
200 tys. zt 1 nie zglosit nieudokumentowanych dochodow z lat 2018-2019 w
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wysokosci 257 tys. zt. W listopadzie 2019 r. CBA zawiadomito prokurature o
mozliwos$ci popetnienia przez Banasia przestgpstwa zwigzanego z falszywymi
o$wiadczeniami majgtkowymi, ukrywaniem rzeczywistego stanu nieruchomosci |
nieudokumentowanymi zrédtami dochodu. W grudniu 2019 r. prokuratura
regionalna w Biatymstoku wszczeta sledztwo. W 2019 r. premier i inni liderzy
rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwos¢ wezwali Banasa do rezygnacji, jednak do
konca roku nie zrobit on tego. Banas zaprzeczyt zarzutom i pozwat media, ktore
ujawnily doniesienia o nieprawidtowosciach, o zniestawienie. Sledztwo w sprawie
fatszywych oswiadczen majatkowych w koncu roku pozostawato w toku.

Czes¢ 5. Stosunek wladz do badania domniemanych naruszen praw
czlowieka przez organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych 1 migdzynarodowych organizacji zaymujacych si¢ prawami
cztowieka dziatalo zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz, badajac przypadki
naruszen praw czlowieka i publikujgc ich wynika.

Organa wladzy zajmujace si¢ prawami czlowieka: Zgodnie z prawem zadanie
»~egzekwowania zasady rownego traktowania” spoczywa na Rzeczniku Praw
Obywatelskich i Pelnomocniku Rzadu ds. Rownego Traktowania.

We wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Rzecznik Praw Obywatelskich
rozpatruje skargi, prowadzi dochodzenia, wszczyna postgpowanie sagdowe 1 w nim
uczestniczy, organizuje badania, doradza innym organom publicznym, proponuje
rozwigzania ustawodawcze, prowadzi kampanie informacyjne. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie moze mediowa¢ w sporach pomiedzy podmiotami prywatnymi,
nawet w przypadku dyskryminacji rasowej. Rzecznik Praw Obywatelskich co roku
przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich w Polsce.

Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania posiada uprawnienia do walki z
dyskryminacjg 1 promowania rownych szans dla wszystkich. Pelnomocnik wdraza
polityke rzadu na rzecz rownego traktowania, opracowuje 1 ocenia projekty ustaw,
analizuje 1 ocenia rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacje w zakresie
stosowania zasady réwnego traktowania. W marcu stanowisko pelnomocnika
zostato przeniesione do Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej. Pelnomocnik
petni rowniez funkcje wiceministra i nie cieszy si¢ ta samg niezaleznos$cig
instytucjonalng co Rzecznik Praw Obywatelskich, nie ma takze oddzielnego
budzetu.

W obydwu izbach parlamentu dzialajg komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadnos$cig. Komisje spetniajg gtownie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli roznych partii politycznych.
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Czesé 6. Dyskryminacja, naduzycia spoleczne i handel ludzmi
Kobiety

Gwalt i przemoc domowa: Gwatt, w tym gwatt matzenski, jest nielegalny i podlega
karze do 12 lat pozbawienia wolnosci.

Sady moga stosowaé wobec 0s0b dopuszczajacych si¢ przemocy domowe]
maksymalng kar¢ pozbawienia wolnos$ci do lat 5, ale wiekszo$¢ skazanych
otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Prawo pozwala wladzom na ustanowienie
zakazu zblizania si¢ przed zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia
ochrony matzonka przed zngcaniem sig¢.

Trzydziestego listopada weszta w zycie nowa ustawa umozliwiajaca policji
wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i zakazu zblizania si¢ do niego wobec sprawcy przemocy domowej.
Zgodnie zapisami nowelizacji ustawy, sprawca musi natychmiast opusci¢ miejsce,
w ktorym doszto do przemocy. Prezydent podpisat ustawe 19 maja.

Centrum Praw Kobiet zwrocito uwage, ze policja czasami niechetnie
interweniowata w przypadkach przemocy domowej, argumentujac, ze nie
zachodzita potrzeba interwencji. Centrum zauwazyto rowniez, ze kobiety skarzyly
si¢ na brak reakcji na zgloszenia telefoniczne, poniewaz funkcjonariusze zajeci byli
monitorowaniem przestrzegania restrykcji zwigzanych z COVID-19. Podczas
ograniczen w przemieszczaniu si¢ wprowadzonych w marcu i kwietniu z powodu
pandemii, organizacje pozarzagdowe zajmujgce si¢ prawami kobiet odnotowaty
wzrost liczby zgtoszen od ofiar przemocy domowej.

Prawo naktada na kazda gming w Polsce obowigzek powotania
interdyscyplinarnego zespotu ekspertow ds. rozwigzywania problemow przemocy
w rodzinie. Osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie dziataty na terenie
catego kraju. Osrodki te zapewniaty ofiarom pomoc socjalng, medyczna,
psychologiczng 1 prawnag, a takze organizowaty szkolenia dla personelu
zajmujacego si¢ ofiarami i prowadzity programy ,,korekcyjno-edukacyjne” dla
sprawcOw przemocy.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktore
grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Zdaniem Centrum Praw Kobiet
molestowanie seksualne bylo nadal powaznym i zbyt rzadko zglaszanym
problemem.

Przymusowe $rodki kontroli urodzen: Nie odnotowano doniesien o przymusowe;j
aborcji lub sterylizacji ze strony organdéw panstwowych.
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Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny kobietom i
mezczyznom i zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisow
pozwalajacych na realizacj¢ tego zapisu. Konstytucja przewiduje takg samg ptace
za wykonywanie takiej samej pracy, ale dochodzi do dyskryminacji kobiet w
miejscach pracy (patrz: Cz¢s¢ 7.d.).

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjscia na §wiat
bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito, jezeli chociaz jeden rodzic posiada
obywatelstwo. Obywatelstwo otrzymuja takze dzieci urodzone lub znalezione w
kraju, ktérych rodzice sg nieznani lub sg bezpanstwowcami. Wtadze dysponuja
systemem rejestracji urodzen tuz po przyjs$ciu na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Rzadowy Rzecznik Praw Dziecka publikowat okresowe
sprawozdania na temat problemow dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba
poprawy opieki medycznej dla dzieci z chorobami przewleklymi. Biuro Rzecznika
Praw Dziecka prowadzito tez catlodobowg infolini¢ dla dzieci bedacych ofiarami
naduzy¢. Rzad prowadzit kampanie informacyjne, ktorych celem byto
przeciwdziatanie przemocy fizycznej i molestowaniu seksualnemu dzieci.

Malzenstwa dzieci, wezesne lub przymusowe: Obowigzujaca w kraju minimalna
granica wieku do zawarcia zwigzku matzenskiego to 18 lat, chociaz w pewnych
okolicznos$ciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na matzenstwo dziewczetom
juz w wieku 16 lat.

Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania stosunkow ptciowych z
dzie¢mi ponizej 15 roku zycia. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg
pozbawienia wolnos$ci od 2 do 12 lat.

Pornografia dziecigca jest zakazana. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie
oraz sprowadzanie pornografii dzieci¢cej z udziatem dzieci ponizej 15 roku zycia
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 10 lat. W roku objetym
sprawozdaniem policja przeprowadzita kilka akcji przeciwko pornografii dziecigcej
I osobom podejrzanym o pedofilig.

Wedlug wtadz oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Sile, wiodacej organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, problemem pozostat
handel dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego.

Migdzynarodowe uprowadzenia dzieci: Polska jest strong Konwencji haskiej z
1980r. dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice.
Informacje na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie Annual Report on
International Parental Child Abduction (Roczne sprawozdanie na temat
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miedzynarodowego uprowadzania dzieci przez rodzicow), Departament Stanu
USA: https ://travel. state. go v/content/travel/en/Intemational -Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielkos$é populacji
zydowskiej w kraju na 20 000 osob. Nadal zdarzaly si¢ incydenty o podtozu
antysemickim, czgsto zwigzane ze zniewazeniem waznych obiektow, w tym
synagog i cmentarzy zydowskich. W telewizji i mediach spoteczno$ciowych
zdarzaly sie wypowiedzi antysemickie. Niektore organizacje zydowskie wyrazaty
obawy zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa fizycznego.

Dwudziestego siodmego lutego poset na Sejm RP Janusz Korwin-Mikke
powiedziat: ,,W wyniku pogroméw przezywali najsilniejsi i najzdolniejsi [Zydzi]....
Zydzi sa whasnie dlatego potega, bo mieli pogromy”. Dodat: ,,Sa nawet teorie, ze
rabini celowo prowokuja pogromy wtasnie po to, zeby Zydzi przetrwali i wtedy
nastepuje selekcja naturalna.”

W ciaggu roku doszto do kilku atakéw na zydowskie nieruchomosci 1 domy
modlitwy. Przyktady: zbezczeszczenie w potowie marca przez nieznanych
sprawcow tablicy upamietniajacej lokalng spotecznoéé zydowska i Zydow
mieszkajacych w Szczecinie, ktorzy zgingli w czasie 11 wojny $wiatowej w obozie
zagtady w Belzcu; wybicie szyby w synagodze 14 kwietnia we Wroctawiu przez
mezczyzng uzywajacego neonazistowskich stow i gestow; przewrdcenie przez
nieznanych sprawcow kilkudziesieciu nagrobkow na trzech cmentarzach
zydowskich w Zabrzu oraz w Dobrodzieniu 1 Tarnowskich Gérach we wrze$niu.

W potowie czerwca, podczas kampanii prezydenckiej, w mediach publicznych
pojawila si¢ narracja, ktora wywotata oskarzenia o antysemityzm ze strony
krajowej 1 migdzynarodowej spotecznosci zydowskiej. Pigtnastego czerwca
panstwowy nadawca telewizyjny przedstawit materiat, w ktorym padto
twierdzenie, ze glowny kontrkandydat urzedujgcego prezydenta - jesli zostanie
wybrany na urzad prezydencki - wykorzysta fundusze publiczne do
,.zrekompensowania Zydom” odebranych im prywatnych wtasnosci. Autor
materiatu twierdzit réwniez, ze podejscie kandydata do restytucji ,,nie uwzglednia
interesow Polski”. Widzom przedstawiono obrazy lzraela, George'a Sorosa, obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau i pienigdzy wypadajacych z torby.
Szesnastego czerwca p.o. dyrektora American Jewish Committee Central Europe
Sebastian Rejak wystat list do Polskiej Rady Etyki Mediow, w ktorym stwierdzil,
ze relacje w telew1ZJ1 publicznej moga ,,wznieca¢ nienawis¢ 1 pogard¢ wobecC
Zydéw na $wiecie i Zydow polskich”. Osiemnastego czerwca Naczelny Rabin
Polski Michael Schudrich i Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP
wydali wspolne oswiadczenie, w ktorym stwierdzili, ze ,,media publiczne powinny
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edukowac i integrowac, a nie dzieli¢” i dodali, Ze ,,wszyscy musimy wystepowaé
przeciwko wykorzystywaniu antysemityzmu lub nienawisci do jakiejkolwiek innej
grupy do celow politycznych”. Dwudziestego dziewiatego czerwca OBWE
przedstawita oceng pierwszej tury wyborow prezydenckich, w ktorej stwierdzita, ze
telewizja publiczna stata si¢ ,,narzedziem kampanii wyborczej urzedujgcego
prezydenta” a relacje mialy ,,wyrazne podteksty ksenofobiczne i antysemickie".

Pod koniec roku trwal proces szesciu oséb oskarzonych o publiczne propagowanie
nazizmu w 2017 r. Osoby te zorganizowaty obchody urodzin Hitlera w lesie,
przebraty si¢ w mundury Wehrmachtu i spality swastyke. Incydent zostat
potajemnie sfilmowany, a nastepnie wyemitowany przez dziatajacych pod
przykryciem dziennikarzy telewizyjnych. Gtowny organizator imprezy, cztonek
neonazistowskiego stowarzyszenia Duma 1 Nowoczesnos$¢, nie przyznat si¢ do
winy, twierdzac, ze wydarzenie miato charakter prywatny. W sierpniu 2019 r. w
odrebnej sprawie Sad Okregowy w Gliwicach zdecydowal o rozwigzaniu
stowarzyszenia Duma 1 Nowoczesno$¢, stwierdzajac, ze impreza byta
roéwnoznaczna z aprobatg czy wrecz afirmacjg Hitlera 1 nazizmu. W listopadzie
2019 r. przedstawiciel prawny stowarzyszenia odwotat si¢ od tej decyzji. Pigtego
lutego Sad Okregowy w Gliwicach zawiesil postepowanie odwotawcze z uwagi na
trwajacy odrgbny proces w sprawie nieprawidtowosci zwigzanych z rejestracja
stowarzyszenia.

Handel ludzmi

Wigcej informacji: ,,Raport ha temat handlu ludzmi”, Departament
Stanu USA: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-rer>ort/.

Osoby z niepelnosprawnosciami

Prawo zabrania dyskryminowania oséb z niepetnosprawnoscia fizyczna,
sensoryczng, intelektualng lub umystowa. Wiadze nie egzekwowaty skutecznie
tych zapisOw, pojawily si¢ doniesienia na temat przypadkoéw spolecznej
dyskryminacji 0s6b niepetnosprawnych. W przypadku oséb z pewnymi rodzajami
niepelnosprawnosci umystowej wiadze ograniczaty prawo do gtosowania 1
uczestnictwa w dziataniach obywatelskich.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla osob z
niepetnosprawnosciami, jednak liczne obiekty pozostajg wcigz niedostepne.
Budynki publiczne oraz transport publiczny byly zasadniczo dost¢pne, chociaz
starsze pociagi 1 pojazdy zapewnialy czesto gorszy dostep dla 0sob z
niepelnosprawnosciami, a wiele stacji kolejowych nie byto w petni dostepnych.

Prawo stanowi, ze edukacja jest obowigzkowa dla wszystkich dzieci, takze tych z
niepelnosprawnosciami. Dzieci z niepetnosprawnosciami mogg uczeszczaé do
szkot integracyjnych lub do odrebnych szkot, w zaleznosci od stopnia
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niepelnosprawnosci.

Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne

W trakcie roku dochodzito do incydentéw o podtozu ksenofobicznym i
rasistowskim.

W poczatkowym okresie pandemii doszto do kilku incydentow zwigzanych z
wybuchem epidemii COVID-19.

Dwudziestego 6smego lutego sklep z artykutami §lubnymi w Warszawie odmowit
obstugi dwoch klientek pochodzenia indonezyjskiego, poniewaz pracownicy
sadzili, ze mogg one by¢ zakazone wirusem COVID- 19.

Dwudziestego piagtego marca trzech m¢zczyzn zaatakowato mtodg Chinke
pracujaca na Uniwersytecie Slaskim w Sosnowcu. Mezczyzni otoczyli ja i wznosili
okrzyki: ,.koronawirus” i,,Chiny”. Policja zatrzymata jednego z m¢zczyzn,
ktoremu postawiono zarzut napasci na kobiete ze wzgledu na jej przynaleznos¢
narodowa, za co grozi do trzech lat wi¢zienia.

Jedenastego listopada w Warszawie ponownie odbyt si¢ doroczny Marsz
Niepodleglosci zorganizowany przez koalicj¢ grup, w tym Ob6z Narodowo-
Radykalny 1 Mtodziez Wszechpolska, powszechnie uwazanych za ekstremistyczne
1 nacjonalistyczne. W odr6znieniu od lat poprzednich nie odnotowano haset
skierowanych przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym, doszto natomiast
do aktow przemocy, gtéwnie pomigdzy uczestnikami marszu a policja. Miat
réwniez miejsce incydent - uczestnicy marszu rzucali racami w budynek, na
ktérym widniata tgczowa flaga i 0go organizacji bronigcej praw kobiet. Doszto do
wzniecenia pozaru (nie odnotowano zadnych obrazen).

Problemem pozostata spoteczna dyskryminacja Romoéw. W spisie powszechnym z
2011r. odnotowano liczbe 16 723 Romoéw, chociaz oficjalny rzadowy raport na
temat tej spoteczno$ci ocenia, ze w kraju zyje 20-25 tys. Romow, a przedstawiciele
spoteczno$ci romskiej szacujg, ze w kraju zyje 30-35 tys. Romow.

Liderzy spotecznos$ci romskich skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w
zatrudnieniu, gospodarce mieszkaniowej, bankowosci, wymiarze sprawiedliwosci,
mediach i edukaciji.

W ciagu roku rzad przeznaczyt 11,2 min zi na programy wspierajace spotecznosc¢
romskg, w tym programy edukacyjne. Dodatkowo Ministerstwo Edukacji pomogto
w sfinansowaniu wyprawek szkolnych dla romskich dzieci. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji dofinansowato stypendia szkolne dla romskich
licealistow i studentéw uniwersytetow, na podyplomowe studia na temat kultury i
historii Romow w Krakowie oraz na romskie wydarzenia kulturalne i religijne.
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Z przejawami ngkania 1 dyskryminacji nadal spotyka si¢ mniejszos¢ ukrainska i
biatoruska. Dziewigtego lutego w centrum Torunia siedmiu m¢zczyzn zaatakowato
stownie 1 fizycznie grupeg pigciu cudzoziemcow z Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Jeden
zZ napastnikow zglosit si¢ na policj¢. Ustyszat zarzut stosowania przemocy i grozb
wobec innych 0sob ze wzgledu na ich przynalezno$¢ narodowa. Osiemnastego
lutego mezczyzna trafit do aresztu tymczasowego na trzy miesiace. Pod koniec
roku policja wcigz poszukiwata pozostatych sprawcow.

Dwudziestego trzeciego maja m¢zczyzna fizycznie zaatakowat obywatela Ukrainy
w sklepie w Gdansku 1 zniewazyt go ze wzgledu na narodowos¢. Policja
interweniowala i postawila m¢zczyznie zarzut publicznego zniewazenia z powodu
tozsamosci narodowej. Mezczyzna przyznat si¢ do winy. Wymierzono mu kare¢ 10
miesi¢cy prac spotecznych.

Dwudziestego sibdmego czerwca m¢zczyzna zaatakowat biatoruskiego ochroniarza
w sklepie w Krakowie po tym, jak ten poprosit go o opuszczenie sklepu ze
wzgledu na brak maski na twarzy. M¢zczyzna stownie zniewazyt ochroniarza i
Kilkakrotnie go oplut. Drugiego lipca policja zatrzymata mezczyzne i postawita mu
zarzut publicznego zniewazenia z powodu przynalezno$ci narodowej, za co grozi
mu do trzech lat pozbawienia wolnosci.

W ciaggu roku miaty miejsce ataki ksenofobiczne skierowane przeciwko osobom
pochodzenia afrykanskiego 1 bliskowschodniego.

Czternastego lipca na przystanku autobusowym w Wieliczce dwoch mezczyzn
zaatakowato m¢zczyzng pochodzenia afrykanskiego i wykrzykiwato pod jego
adresem rasistowskie obelgi. W obronie ofiary stangt przypadkowy przechodzien,
ktory rowniez zostal brutalnie zaatakowany. Siedemnastego lipca policja
zatrzymala jednego z napastnikOw i postawita mu zarzuty publicznego
nawotywania do nienawisci na tle narodowosciowym, spowodowania obrazen ciata
oraz grozb pozbawienia zycia. Me¢zczyzna zostal umieszczony w areszcie
tymczasowym na trzy miesigce.

Drugiego sierpnia na jednej z ulic w Krakowie grupa szeSciu m¢zczyzn stownie i
fizycznie zaatakowata grupe czterech cudzoziemcow, w tym obywateli Nigerii,
Arabii Saudyjskiej 1 Tunezji. Czterech z podejrzanych zostalo zatrzymanych, grozi
im do 5 lat wiezienia za stosowanie przemocy ze wzgledu na ras¢ lub narodowos¢.
Pod koniec roku policja nadal poszukiwata pozostatych dwoch sprawcow.

Akty przemocy, kryminalizacja i inne naduzycia ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosé plciowa

W konstytucji nie ma wyraznego zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej,
zakazuje ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy odnoszace si¢
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do dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji seksualnej 1
tozsamosci ptciowej, ale przepisy dotyczace przestepstw na tle nienawisci 1
nawotywania do przemocy juz nie. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania
odpowiada za monitorowanie przypadkow dyskryminacji wobec lesbijek, gejow,
0sob biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych (LGBTI). Organizacje
LGBTI krytykowaty Biuro Pelnomocnika za brak zainteresowania i zaangazowania
w sprawy LGBTI. Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowat dziatania w
sprawach dotyczacych praw cztowieka osob LGBTI.

W ciaggu roku kilku urzednikéw panstwowych wypowiadalto si¢ publicznie w tonie
anty-LGBTI lub homofobicznym. W wystapieniu podczas kampanii prezydenckiej
13 czerwca, Prezydent Andrzej Duda stwierdzil, ze ,,ideologia LGBT” jest forma
,neo-bolszewizmu” 1 jest ,,jeszcze bardziej destrukcyjna” niz sam komunizm. Byly
minister spraw wewngetrznych i poset do Parlamentu Europejskiego Joachim
Brudzinski napisat 13 czerwca na Twitterze: ,,Polska bez LGBT jest
najpigkniejsza”. Minister edukacji i nauki Przemystaw Czarnek stwierdzit 13
czerwca (nie byt jeszcze wtedy ministrem) w odniesieniu do oséb LGBTI ,Ci
ludzie nie sg rowni normalnym ludziom”. Trzydziestego lipca wiceminister ds.
zasobow panstwowych Janusz Kowalski o§wiadczyl, ze caly kraj powinien by¢
,»strefa wolng od LGBT”. Dodal, Ze powinno zosta¢ przyjete prawo zakazujace
finansowania ze srodkoéw publicznych jakiejkolwiek dziatalno$ci organizacji, ktore
jednoznacznie promuja LGBT. Na wiecu wyborczym 1 lipca prezydent Duda
powiedzial, ze adopcja przez pary tej samej pici to eksperymentowanie na
dzieciach i ich zniewolenie. Dwudziestego pigtego sierpnia dwczesny minister
edukacji Dariusz Piontkowski stangt w obronie t6dzkiego kuratora o§wiaty, ktory
stwierdzit, ze ,,wirus LGBT, wirus ideologii” jest ,,znacznie grozniejszy niz
koronawirus”. Czternastego wrzesnia prezes PiS 1 przyszly wicepremier Jarostaw
Kaczynski powiedziat, Ze ,,ideologia LGBT” jest zagrozeniem ,,dla podstaw naszej
cywilizacji”.

Siédmego sierpnia z uzyciem sily zatrzymano 48 0sob w Warszawie podczas
protestu przeciwko tymczasowemu aresztowaniu aktywistki LGBTI.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP) dziatajacego przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich zbadali sprawe masowego zatrzymania, a 7
wrzes$nia opublikowali raport, w ktorym stwierdzili, ze traktowanie zatrzymanych
przez policje¢ ,,stanowilo ponizajace traktowanie, a w niektorych przypadkach...
nicludzkie traktowanie”. Przedstawiciele NPM przeprowadzili wywiady z 33 z 48
zatrzymanych. Pytanie skarzyli si¢, miedzy innymi, na nieproporcjonalne uzycie
sity przez policje, homofobiczne i transfobiczne komentarze ze strony policji, brak
dostepu do zywnosci i wody pitnej, hiepoinformowanie o prawie dostgpu do
adwokata oraz utrudnianie kontaktu z adwokatem. Na konferencji prasowej 8
sierpnia, minister sprawiedliwosci stwierdzil, ze policja zachowata si¢
profesjonalnie. Drugiego wrzesnia, wiceminister spraw wewnetrznych i komendant
gltowny policji poinformowali komisj¢ sejmowa o wydarzeniach z 7 sierpnia 1
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argumentowali, ze reakcja policji byta odpowiednia 1 proporcjonalna do sytuacji.

W ciaggu roku doszto do kilku stownych 1 fizycznych atakéw na cztonkow
spotecznosci LGBTI. Jedenastego sierpnia dwoch sprawcow postugujacych sig
homofobicznym jezykiem brutalnie pobito me¢zczyzne w Poznaniu. W wyniku
ataku me¢zczyzna doznat ztamania nosa 1 wstrza$nienia mozgu. Napastnicy zostali
oskarzeni o uszkodzenie ciata i kradziez. Czternastego sierpnia aktywista zwigzany
Z grupami dziatajacymi na rzecz praw osob LGBTI zgtosil, ze zostat fizycznie 1
werbalnie zaatakowany w Warszawie, poniewaz trzymat si¢ za rgce ze swoim
partnerem. Mg¢zczyzna zglosil, ze ma ztamany zab 1 podbite oko, a jego partner
siniaki na ciele. Policja wszczgta dochodzenie w sprawie incydentu.

W ciaggu roku wiele wtadz samorzagdowych w Polsce przyje¢to Karte Praw Rodzin.
W rezultacie liczba samorzadow, ktore przyjety takie karty lub odrgbne deklaracje
odrzucajace ,,ideologiec LGBT” wzrosta do ponad 90 od 2019 r. Te prawnie
niewigzace dokumenty w roznym stopniu skupialy si¢ na zapobieganiu ,,ideologii
LGBT” w szkotach, wzywaly do ochrony dzieci przed moralnym zepsuciem i
definiowaty malzenstwo wytacznie jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny. Organizacje
pozarzadowe dzialajgce na rzecz os6b LGBTI wskazywaty, ze deklaracje takie
moga mie¢ negatywny wptyw na instytucje podlegle wtadzom lokalnym i moga
przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby przestepstw z nienawisci. Czternastego lipca
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit deklaracje przyjeta przez
gming Istebna w wyniku skargi ztozonej w grudniu 2019 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Sad orzekt, ze deklaracja narusza prawo administracyjne i
konstytucje, w szczeg6lnosci zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ ptciowa. Minister Sprawiedliwosci 1 Prokurator Generalny
Zbigniew Ziobro wnidst we wrzesniu do Naczelnego Sagdu Administracyjnego
odwotanie 0d tego orzeczenia oraz podobne odwotanie dotyczace deklaracji
przyjetej w gminie Klwow. Tymczasem 23 i 24 czerwca Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie odrzucit skargi rzecznika dotyczace gminy Lipinki i
powiatu tarnowskiego, argumentujac, ze deklaracje nie ograniczajg ani nie ingeruja
w konstytucyjne prawa i wolnosci zadnej grupy obywateli 1 nie dyskryminujg
zadnej osoby. Osiemnastego Sierpnia Zbigniew Ziobro bronit spotecznosci
lokalnych, ktore podpisaly takie deklaracje 1 podkreslat, Ze odnosza si¢ one do
,,ideologii”, a nie do 0s0b. Zbigniew Ziobro argumentowat, ze wtadze lokalne nie
przesladuja oséb LGBTI, lecz rownoczes$nie nie akceptujg ,,obrazliwych dziatan”
grup LGBTI, ktore probuja ,,narzucaé swojg ideologi¢” innym.

Jedenastego lutego Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng pary
0s0b tej samej plci, ktora cheiata zarejestrowa¢ w Polsce urodzone za granica
dziecko. Zagraniczny akt urodzenia dziecka jako rodzicow wskazywat dwie
kobiety. W polskim akcie urodzenia mozliwe jest jedynie wpisanie matki i ojca.
Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze w miejscu przeznaczonym na imi¢ ojca
nie moze by¢ wpisana kobieta, a w miejscu przeznaczonym na imi¢ matki nie moze
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by¢ wpisany mezczyzna.

Badanie przeprowadzone w 2019 r. przez Pew Research Center wykazalo wzrost
tolerancji wobec spotecznosci LGBTI w Polsce — niemal potowa obywateli (47
proc.) deklaruje, ze spoteczenstwo powinno akceptowa¢ homoseksualizm, w
poréwnaniu z edycjg badania z 2002 r., w ktdrej akceptacje wyrazito 40 proc.
ankietowanych.

Czes$¢ 7 Prawa pracownikow

a. Wolnos$¢ zrzeszania sie oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowia, ze pracownicy majg prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki
zawodowe i do nich wstepowaé oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i
organizowania legalnych strajkow. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej,
przewiduje srodki prawne, na mocy ktorych pracownicy zwolnieni z pracy za
dziatalno$¢ zwigzkowa mogg zgda¢ przywrocenia do pracy. W przypadku osob
samozatrudnionych lub pozostajacych w stosunku pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej dopuszcza si¢ utworzenie zwigzku zawodowego.

Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby
wigziennej 1 pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli moga by¢ cztonkami wytacznie
jednego zwigzku. Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby
bezpieczenstwa, Najwyzsza [zba Kontroli, policja, straz graniczna oraz straz
pozarna, nie majg prawa do strajku - majg natomiast prawo do organizowania
protestow i dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub na drodze sagdowe;.

Zwigzek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej 10 uprawnionych
0s0b przyjmie uchwate o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwigzki zawodowe
muszg powota¢ komitet zatozycielski sktadajacy si¢ z trzech do siedmiu 0séb.
Nowy zwigzek zawodowy musi dokona¢ rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym w ciggu 30 dni od przyje¢cia uchwaty. Sad moze usuna¢ zwigzek
zawodowy z rejestru tylko jesli zwigzek przyjmie uchwale o rozwigzaniu, nie jest
w stanie dziata¢ z racji bankructwa, likwidacji, reorganizacji firmy, w ktore;
funkcjonuje, lub jesli przez ponad trzy miesigce posiada mniej niz 10 cztonkow.

Legalny strajk moze by¢ ogloszony po uzyskaniu zgody wigkszosci gltosujgcych
pracownikow. Z racji wymogu przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna
zorganizowac wczesniej niz 14 dni po tym, jak pracownicy przedstawig swoje
zadania pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia
Okregowego Inspektoratu Pracy o sporze zbiorowym w miejscu pracy. Ucigzliwe
procedury utrudniajg pracownikom spetnienie wszystkich wymogoéw koniecznych
do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa pracy strajk moze dotyczy¢
wynagrodzen 1 warunkéw pracy, Swiadczen socjalnych, praw zwigzkowcow i
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swobod pracownikdw. Przepisy zabraniaja rokowan zbiorowych w przypadku
kluczowych pracownikow stuzby cywilnej, wyznaczanych lub wybieranych
pracownikéw organdéw panstwowych i1 samorzagdowych, sedzidw oraz
prokuratoréw.

Kary za utrudnianie dziatalno$ci zwigzkow zawodowych wahaja si¢ od grzywny po
prace spoteczne. Wiladze nie egzekwowaty stosownych przepisOw prawa w sposob
skuteczny. Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byly adekwatne, a niskie
grzywny naktadane jako kara byty nieskutecznym srodkiem odstraszajacym dla
pracodawcow. Procedury administracyjne i sgdowe byly znaczaco opdznione oraz
poddawane apelacji. Zwiazki zawodowe zarzucaly wtadzom niespdjne
egzekwowanie zakazu odwetu na strajkujacych.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych wskazuja, ze dochodzi do naruszen
swobody zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych. Wielu pracownikdw
korzystalo z prawa do organizowania si¢ 1 wstepowania do zwigzkoéw
zawodowych, jednak w wielu matych i $rednich firmach, ktore zatrudniaja
wigkszo$¢ pracownikoéw w kraju, dyskryminowano osoby, ktore probowaly si¢
zrzesza¢. Wladze egzekwowaly obowigzujace prawo, ale kary za jego tamanie nie
byly wspotmierne do kar przewidzianych w innych ustawach zwigzanych z
naruszaniem praw obywatelskich.

Przywodcy zwigzkowi nadal informowali, ze pracodawcy regularnie dyskryminuja
pracownikoéw, ktorzy usitujg si¢ organizowac lub wstepowac do zwigzkow,
szczegblnie w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowata formy
zastraszania, rozwigzywania umow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia
i likwidowania stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec
pracownikow, ktorzy usitowali tworzy¢ zwigzki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to
odnotowano przypadki pracy przymusowe;j.

Wtadze skutecznie egzekwowaly przepisy prawa. Kary za naruszenia dotyczace
pracy przymusowej byty wspotmierne do kar za inne powazne przestgpstwa. byty
wystarczajaco surowe 1 skutecznie petnity funkcje odstraszajaca. Wedtug
najnowszych statystyk, w 2019r., wtadze udzielity wsparcia 154 ofiarom pracy
przymusowe;.

Doniesienia dotyczyly me¢zczyzn z kraju 1 zagranicy, ktorzy zmuszani byli do pracy
w budownictwie, rolnictwie i restauracjach oraz dzieci, ktére zmuszano do
zebractwa (patrz: 7.c. Zakaz pracy dzieci).

Patrz rowniez: ,,Raport na temat handlu ludzmi”, Departament
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Stanu USA: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer
kultury, sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz
okregowy inspektor pracy wyrazg na to zgode. Inspektor pracy wydaje pozwolenie
na podstawie badan psychologicznych i lekarskich. Praca wykonywana przez
dziecko nie moze stanowi¢ zagrozenia dla jego zycia, zdrowia oraz rozwoju
fizycznego i psychicznego ani utrudnia¢ edukacji. Prawo zakazuje wykonywania
przez dzieci wszelkich cigzkich prac. Wtadze skutecznie egzekwowaty
obowigzujace prawo zakazujace zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia, a kary
byly adekwatne do kar za inne powazne przestgpstwa.

Miaty miejsce przypadki zatrudniania dzieci w wieku ponizej 18 lat przy
niebezpiecznych pracach w rolnictwie, zwtaszcza w gospodarstwach rodzinnych.
Romskie dzieci migrantow z Rumunii zmuszano do zebractwa. Dochodzito do
komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci (patrz: Czg¢s¢ 6).

d. Dyskryminacja dotyczgca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub
zawodu, bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rase, pte¢, kolor skory,
religie, poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie etniczne,
niepelnosprawnos$¢, orientacj¢ seksualna, wiek, cztonkostwo w zwigzkach
zawodowych, oraz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest zatrudniona w oparciu
o umowe na czas okreslony czy nieokreslony, w pelnym czy w niepelnym
wymiarze godzin. Przepisy prawa nie zabraniajg wprost dyskryminacji na tle
jezyka, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci ptciowej lub statusu spotecznego.
Wedlug Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem
oskarzony musi udowodni¢, ze nie doszto do dyskryminacji. W przypadku umow o
prace, ktore sg chronione przez prawo, srodki antydyskryminacyjne sa
odpowiednie, a sedziowie wiedza, jak je stosowac.

Umowy cywilnoprawne sg chronione prawem antydyskryminacyjnym, ktore
zabrania nieréwnego traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. Panuje opinia, ze stosunkowo
tatwo jest wnie$¢ sprawe o dyskryminacje; jednak bardzo niewielu pracownikow
zghasza przypadki dyskryminacji w miejscu pracy. Wiadze egzekwowaty
obowigzujace prawo, ale kary za jego naruszenie nie byly wspdtmierne do kar
przewidzianych w podobnych ustawach dotyczacych praw obywatelskich.
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Dwudziestego dziewigtego wrzesnia Sad Okregowy w Warszawie orzekl, ze

pracodawca dyskryminowatl transptciowa pracownice, wymagajac od niej noszenia
meskiego stroju roboczego. Adwokat kobiety powiedzial, ze po raz pierwszy polski
sad potwierdzit prawny zakaz dyskryminacji osob transptciowych w miejscu pracy.

Dwudziestego 6smego maja warszawska prokuratura okregowa przedstawita
zarzuty wobec kierowniczki dziatu kadr w sklepie IKEA za zwolnienie pracownika
po tym, jak ten zamiescil na firmowej stronie intranetowej cytaty z Biblii
sugerujace, ze osoby homoseksualne zastuguja na $mier¢. Prokuratorzy stwierdzili,
ze kierowniczka naruszyt prawa wyznaniowe pracownika. Drugiego czerwca
kilkadziesiagt organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz niedyskryminacji i
rownego traktowania wydato o§wiadczenie, w ktorym zaprotestowato przeciwko
decyzji o postawieniu zarzutéw, argumentujac, ze kierowniczka prawidtowo
wypehniata swoje obowigzki, zapobiegajac dyskryminacji w miejscu pracy.
Dwudziestego siodmego listopada Sad Okregowy w Krakowie rozpoczat proces
karny przeciwko kierowniczce dziatu kadr. Dziesigtego listopada wydziat pracy
krakowskiego sadu rozpoczal postgpowanie w sprawie sporu pracowniczego
przeciwko IKEA, ktory zostat wszczety przez zwolnionego pracownika. Pracownik
domagat si¢ odszkodowania i prawa do powrotu do pracy.

Zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy ze
wzgledu na ple¢, wiek, status mniejszosci, niepelnosprawnos¢, poglady polityczne,
orientacje seksualng, tozsamos$¢ piciowa 1 przynalezno$¢ do zwigzkdéw
zawodowych. Wedtug organizacji pozarzadowych molestowanie seksualne w
miejscu pracy bylo problemem niedostatecznie zgtaszanym, a statystyki policyjne
wykazaly niskg liczbe stwierdzonych przestepstw (107 w 2019 r., ostatnie dostepne
statystyki). Dochodzito takze do przypadkoéw dyskryminacji pracownikow
romskich (Patrz: Cze¢s¢ 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne miesi¢czne wynagrodzenie W Polsce za pracg na podstawie formalnej
umowy jest wyzsze od minimum socjalnego. Nie okreslono minimalnej stawki w
zatrudnieniu nieformalnym. Zdarzaty si¢ jednak doniesienia o niewyptacaniu lub
zanizaniu wynagrodzen za prac¢ wykonywang nieformalnie, zwlaszcza przez
migrantéw z Ukrainy pracujacych w budownictwie i rolnictwie.

Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od
pracy, a takze do corocznych ptatnych urlopow.

Przepisy prawa definiujg surowe i szerokie warunki minimalne zapewniajace
przestrzeganie zasad BHP przez pracownikéw oraz nadajg PIP uprawnienia do
kontroli przestrzegania przepiséw BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych
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panuja niebezpieczne warunki. Pracownicy mogli bez szkody dla swojego
zatrudnienia zrezygnowac z uczestniczenia w dzialaniach zagrazajacych ich
zdrowiu lub bezpieczenstwu, a wtadze skutecznie chronily pracownikéw w takich
sytuacjach. Uprawnienia PIP ograniczajg si¢ do gospodarki formalnej, jednak
jednym z jej obowigzkow jest tez kontrola legalnos$ci zatrudnienia, co moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia pracy w gospodarce nieformalnej 1 zapewnienia
takim pracownikom odpowiednich warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ograniczone zasoby nie pozwalaty na skuteczne egzekwowanie przepisow
dotyczacych ptacy minimalnej, przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w
sektorach formalnych i nieformalnych. Kary za naruszenie przepisow byty
wspoimierne do kar przewidzianych w innych podobnych ustawach. Zbyt mata
liczba inspektoréw pracy nie pozwalata na skuteczne odstraszanie nieuczciwych
pracodawcow.

Wedtug raportu PIP za 2019 r. najczgstszymi naruszeniami prawa pracy byly
glownie brak zaptaty za wykonang prace¢, opoznienia w wyplacie wynagrodzen,
brak zaptaty za godziny nadliczbowe oraz brak zawarcia pisemnej umowy o prace
w sytuacjach, gdy byta wykonywana stata praca pod nadzorem pracodawcy.
Wigkszos¢ naruszen w zakresie wynagrodzen miato miejsce w przemysle
przetworczym oraz handlu i ustugach. Osobami szczego6lnie narazonymi na tego
typu wykroczenia byli pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obejmowat
pracownikow domowych, poniewaz inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole
jedynie w przedsigbiorstwach, a nie w domach prywatnych. Drugim najcz¢stszym
problemem bylo nienalezyte ewidencjonowanie czasu pracy.

Duzy rozmiar szarej strefy - szczegolnie w sektorze budowlanym i transportowym
- oraz mata liczba panstwowych inspektorow pracy sprawiaty, ze egzekwowanie
minimalnej ptacy sprawiato trudnosci. Definicja gospodarki nieformalnej
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) obejmuje niezarejestrowane zatrudnienie
wykonywane bez formalnej umowy, bez wyliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, od ktorego nie ptaci si¢ podatku dochodowego. Wedlug GUS w 2017r.
(ostatni rok, za ktory dostepne sg dane) ok 5,4% sity roboczej (880 tys. 0sdb)
pracowato w gospodarce nieformalne;.

W 2019 r. PIP rozpoczeta trzyletnig kampani¢ informacyjno-edukacyjng majaca na
celu poprawe standardow bezpieczenstwa i higieny pracy w firmach przetworstwa
migsnego oraz kontynuowata podobne programy skierowane do firm budowlanych,
matych przedsigbiorstw 1 pracodawcow rolnych.

Pracownicy byli systematycznie zmuszeni do pracy w warunkach przekraczajacych
normy narazenia na chemikalia, pyt 1 hatas. Wedtug raportu PIP z 2019 r.,
wiekszos¢ wypadkdéw przy pracy miata miejsce w przedsigbiorstwach
przetworstwa przemystowego, na budowach 1 w handlu. W raporcie zauwazono
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roOwniez, ze zta organizacja procesOw pracy, brak wlasciwego nadzoru nad
pracownikami, nieodpowiednie szkolenie pracownikow w zakresie standardow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz nieodpowiednie srodki podejmowane przez
pracodawcow w celu zapobiegania wypadkom nalezaty do wiodacych przyczyn
wypadkow przy pracy. W 2019 r. Gtéwny Urzad Statystyczny odnotowat, ze w
wyniku wypadkéw przy pracy poszkodowane zostato 83 205 0séb. Miaty miejsce
184 wypadki §miertelne.
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